Eszrevétel a palyazati eljaras nélkiili biréi kinevezéssel kapcesolatos Eléterjesztéshez

A birdk jogallasardl és javadalmazasarol sz6lo 2011. évi CLXIL. torvény (a tovdbbiakban:
Bjt.) 3. § (4a) bekezdése szerint, ha az Alkotmanybirésag tagja az Alkotmanybirésagrol sz616
térvény szerint kérelmezte birova térténd kinevezését, 6t a koztarsasagi elndk palyazat kiirdsa
nélkiil hatarozatlan id6re birdva kinevezi.

Az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 10/A. §-a
értelmében az Alkotménybirdsig tagja kérelmezheti — az Alkotmanybirésag elndke utjan — a
koztarsasagi elnoknél a birova torténd kinevezését. A kérelemrdl az Alkotmanybirésag elntke
—annak a koztdrsasagi elnokhoz térténd tovabbitasaval egyidejiileg — tajékoztatja az Orszagos
Birésagi Hivatal elnokét.

A Bjt. €s az Abtv. a biréi tisztség elnyerésének egy tj lehetdségét nyitotta meg, a birova valas
ezaltal tobbesatorndssa valt.' Jellemzéje: nem sziikséges palyédzati kiirds, illetve nem az OBH
clnéke, hanem az Alkotmanybirdsag elndke kezdeményezi a koztarsasagi elndknél a
kinevezést. Az OBH elndkének a kinevezésre nincs rdhatdsa, az Alkotmanybirdsag elndke
pusztan tdjékoztatja 6t az alkotmanybiré birdvé torténéd kinevezési kérelmének koztarsasagi
elndkhoz torténéd tovabbitasarol.

Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése szerint az OBT feladata, hogy feliigyelje a birosagok
kdzponti igazgatdsat, a birésagok igazgatdsanak kozponti feladatait az Orszagos Birosagi
Hivatal elnoke végzi. Tehat az elemzett kinevezési rend az OBT feladataitél fiiggetlen
eljaras (nem az OBH elndke kézponti igazgatési feladatainak feliigyeletéhez kapesolodik).

Formai kévetelmények

Az Alaptorvény 26. cikk (2) bekezdése meghatarozza a bir6i tisztség elnyerésének alapvet6
feltételeit. E szerint a hivatasos birdkat — sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — a
koztérsasdgi elnok nevezi ki. Birova az nevezheté ki, aki a harmincadik életévét betsltstte.
Mivel az Abtv. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerint az alkotmanybirové valas egyik feltétele a
45 életév betoltése, s mivel mind az Abtv. mind a Bjt. e szabalyai sarkalatosak, ezért az
Alaptorvény 26. cikk (2) bekezdésben meghatérozott formai feltételek teljestilnek. Mivel az
Abtv. 2019. évi CXXVIL. torvénnyel térténd modositdsa kiegészitette az Abtv. 10. §-at azzal,
hogy az Alkotmanybirésag tagjaval kapesolatban biroi tisztsége miatt Osszeférhetetlenség nem
all fenn [(1a) bekezdés] a két tisztség nem Gsszeegyeztethetetlen.

Tartalmi kdvetelmények

. Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése értelmében a birdk fliggetlenek, és csak a
térvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatéak. ... A birak
nem lehetnek tagjai pdrtnak, €és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az
alkotménybirékra iranyadéan az Alaptérvény ugyan ezt a kovetelményt fogalmazza meg: az

1 Tébbcsatornas rendszer ismert mds orszagokban is. Spanyolorszaghan pl. a 6/1985. szamu térvény
lehetéséget biztosit arra, hogy a Legfelsébb Birdsag birdja legyen valaki anélkiil, hogy végig jarta valna
a ranglétrat. A bir6i helyek egy6todét ugyanis elismert presztizsii jogtuddsok/iigyvédek télthetik fel,
akiknek legalabb 10 éves tapasztalattal kell rendelkezniiik.



Alaptorvény 25. cikk (8) bekezdés utolsé mondata értelmében az Alkotmanybirésag tagjai
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az Abtv. 6. § (4)
bekezdése szerint az Alkotmanybirosagnak nem lehet tagja az, aki a megvdlasztisa napjat
megel6z6 négy éven beliil a Kormdny tagja, valamely pért vezetd tisztségviseldje volt, vagy
politikai €s szakmai felsdvezetoi tisztséget toltott be. Megéllapithatd tehat, hogy a birdva
kinevezett alkotmanybiré esetén a politikai fiiggetlenség még a birdi kinevezés elétt feltétel,
tehat a politikai szerepektdl valo tavolsag a palyazati Gton kinevezett biréhoz képest tobb.
Megjegyezendd, hogy bird esetén a Bjt. 88. § (1) bekezdése azt is lehetévé teszi, hogy a biré a
kiilonb6z6 tipusa valasztasokon jeldltként induljon — s ilyenkor a biréi szolgalati viszonya
sziinetel — mig alkotmanybiré esetén nincs lehet6ség vélasztason vald effajta politikai
szerepvallalasra; normativ szabalyok szerint a politik4tol valo tavolsdg az alkotmanybiroi
tisztség attribituma. Tehat az alkotmdnybiré biréva torténé kinevezése esetén az
Alaptorvény 26. cikke dltal eldirt (megkivint) fiiggetlenség még a biréva vilas elétt
alkotmanyos kdvetelmény, ilyen kovetelmény a palydzat tjan biréva valt személyekkel
szemben nincs. Ebben az Osszefiiggésben alkotménybird esetén a birdi fiiggetlenség

vonatkozasaban tobbletgarancia érvényesiil.

2. Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése alapjan az Alkotmanybirosag tagjait az
Orszaggylilés az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre
valasztja. Az alkotménybiré megvélasztasdhoz az alaptérvény igy alkotményozoi tobbséget ir
elé. Az alkotmdnybird és a biré is kozhatalmat gyakorol. Az Alkotméanybirésag épp a birdk és
birosagi vezetSk kinevezése kapcsan fogalmazta meg ezzel kapcsolatban a demokratikus
legitimacio kovetelményét. Eszerint a népszuverenitdsra épiilé rendszerben a hatalmi agak
lehetnek Onlegitimalok, ha kozvetlen valasztiason alapulnak. A masik Gt a kozhatalom
elnyerése valamely mas hatalmi ag kézremiikodésével; a hatalomnak azonban ekkor is, ezen a
lancolaton keresztiil visszavezethetonek kell lennie a szuverén néphez. A demokratikus
legitimacié elsddlegesen valosul meg akkor, ha a kozhatalmat gyakorlo testiiletet a
valasztopolgarok kozvetleniil valasztjadk. Demokratikus a legitimacié akkor is, ha a
kézvetleniil vélasztott szervezet altal vélasztott vagy kinevezett szervek, személyek
gyakorolnak kozhatalmat. Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a valasztopolgaroktdl a
kézhatalmat gyakorlo szervig, személyig folyamatos, a demokratikus legitiméci® nem
vitathat6. [38/1993. (VI. 11.) AB hat. ABH 1993, 256, 262.]

A fentiek alapjan a palyazat Gtjan és az Alkotmanybirésdg tagjaként kinevezett biro
legitimdcios bazisa eltérd, alkotmanybiré esetén erésebb a demokratikus legitimacio: a
koztarsasagi elnok dltali birdi kinevezését megelézéen az Orszdggyiilés alkotmanyozoi
tobbségével megvdlasztotta alkotmanybironak. A bir6i tisztség elnyerésének ezen uj
csatorndja a jogallamisagbol eredd demokratikus legitimaciéo kévetelményének abszolut
megfelel.

3. A biréval szemben tamaszthaté szakmai kovetelményeket tekintve a kovetkezodket
mondhatjuk. Az Abtv. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja értelmében az Alkotmanybirésag tagjéva az
valaszthato, aki kiemelked6 tuddsi elméleti jogdsz (egyetemi tanar vagy a Magyar
Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai
gyakorlattal rendelkezik. Mivel az Abtv. 6. § (2) bekezdés értelmében a jogi szakmai
gyakorlatot olyan munkakorben kell eltdlteni, amely betsltésének feltétele a jogdsz
végzettség, ezért a husz évi szakmai gyakorlat eléirdsa meggy6z6 a biréva kinevezés
szakmai alkalmassigahoz. A kiemelked6 tuddsu elméleti jogdsz birdvé torténd kinevezése
esetén felmeriilhet, hogy jogi szakvizsgaval nem rendelkezé személy keriil birdi tisztségbe.
Volt olyan idészak, amikor a kandidatusi fokozatot el lehetett ismertetni jogi szakvizsgaként.



Ez az akkori jogszabalyokon alapulé legitim eljards volt, s az ekként vald elismertetés a
palyazat utjan torténé kinevezésekre is vonatkozik (van is olyan palyazati ton bir6va valt
személy, akinek nincs szakvizsgdja, .csak™ a kandidatusi dolgozata Gtjan biztositott jogi
szakvizsga teremtette meg a szakmai feltételt).

Mindezeken tulmenden figyelembe kell venni, hogy az Alkotméanybirésag hatdskori
struktaraja 2012. janudr 1-t6] megvaltozott. A barki altal inditvinyozhaté utélagos
absztrakt normakontroll helyett a biréi dontések elleni alkotminyjogi panasz vilt az
Alkotmanybirésig uralkodo hataskérévé. Az azita eltelt kilenc év azt tiikrozi, hogy az
Alkotmanybirdsag birosagi dontéseket feliilvizsgalo gyakorlata alapjan az alkotménybirdk
kozelebb keriiltek a birosagi itélkezéshez, az alkotmanybiraskodds mindennapjaiva valt a biroi
dontések  vizsgdlata, elemzése. A biréi és alkotmanybiréi tisztségek kozotti
osszeférhetetlenség megsziintetésének mindez egy raciondlis indoka volt. Az
alkotménybiré a biréi itélkezéssel kapcsolatos szakmai tapasztalattal is rendelkezik —
altalaban sokkal mélyebb tapasztalattal, mint a hagyoményos pélyazat Gtjan elnyert birdi
tisztség (pl. az egykori birdsagi tikar) esetén.

A fentieket figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy az Eurépai Birdk Chartajanak és mas a
birék partatlansdgat ¢s fiiggetlenségét hangstlyozé dokumentumnak az G kinevezési rend
megfelel, sem az objektivitis kritériuma sem pedig a szakmai kompetencia eléirdsa nem
sériil.

4. Osszegezve a fentieket: az alkotmanybiré birova torténd kinevezésének Bjt.-ben és az
Abtv.-ben meghatarozott rendje a birovd vélas egy 0j csatornjat nyitotta meg. Ugyanakkor
sem az Alaptdrvény sem pedig a nemzetkdzi dokumentumok nem zarjak ki, hogy a biréi
tisztség elnyerése tobb forrasbol taplalkozzon, ha azok az alkotmanyos garancidknak
megfelelnek. A tobb évtizedes palyazati rend a megszokott, de e mellett nem kizart mas
megoldds sem. Tehat nem ,a palydzati eljardas megkeriilésérél” van sz6, hanem a
sarkalatos torvények a biréi tisztség elnyerésének egy 1j forrisat teremtették meg.’ Az
igy elnyert tisztség demokratikus legitimaciojidhoz kétség nem férhet, a szakmai feltételek
szigorubbak, mint a hagyomdnyos palydzat Gtjan torténé birdi tisztség elnyerése. S a
legfontosabb: a kinevezés ugyan azon személy — a kiztirsasagi elnok — kezében van, mint
a hagyomanyos rendszerben.

Allispontom szerint a biré fiiggetlenség sérelme ezen 1j kinevezési eljarashoz
kapcsolédva fel sem meriilhet: még kozjogi 6sszefiiggés sincs a bird itélkezésbeli és
szervezeti fliggetlensége, valamint a Bjt. 3. § (4a) bekezdése és az Abtv. 10/A. §-a 4ltal
intézményesitett kinevezési rend kozott.

5. Az Eldterjesztés azt javasolja, hogy a Bjt. és a Bszi. akként médosuljon, hogy az OBT
egyetértési jogot gyakorolhasson az Alkotmanybirdsdg tagjanak birdi kinevezéséhez, ha a
kérelmezo az Alkotmdnybirdsag tagjavd torténd megvalasztasat megelézéen nem allt biroi
szolgalati jogviszonyban.

2 A tobbcsatornads rendszert illusztrdlando - talan santit is a hasonlat — de torvénykezdeményezési
joga sem csak a kormanynak van, hanem van az orszaggyilési képvisel6knek, bizottsagoknak,
kéztarsasagi elnknek is. Mds-mas csatorndk, de a megsziiletendd torvény a kezdeményezétél
fuggetleniil ugyan az. Hagyomanyos formaja a kormény 4ltali kezdeményezés, mert ehhez kapcsolddik
a legtobb egyeztetés és garancia, de ugyan az a térvény lesz a térvény, ha az egyéni képvisels
kezdeményezi azt. (Ugyan az a bird lesz az a bir¢, akit a kdztarsasagi elnok kinevez.)



5.1. Az egyetértési jog a legerésebb ,.kiilsd” jogosultsag, lényegében vétdjogot jelent. Az
OBT-nek a palyazati eljarassal torténé egyes birdi kinevezések esetén sines dltaldnos
egyetértési joga. Az OBT-nek a Bjt. 18. §-aban illetve a Bszi. 103. § (3) bekezdésében foglalt
egyetértési joga valamilyen diszfunkciondlis miikédéshez kapesolodik (rangsortdl valé eltérés
esetén vagy pl. azon birdsagi vezetéi kinevezések esetében, amelyekben a palydzé nem kapta
meg a vélemeényezo szerv hozzajarulasat). Az Alkotmanybirosdg tagja biréi kinevezésének
sarkalatos térvényekben meghatarozott rendje nem tekintheté diszfunkcionalis miikodésnek.

Az Elbterjesztésben szerepld egyetértési jog az OBT alkotmanyos szerepkorétdl is idegen
lenne. Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése szerint az Orszdgos Bir6i Tanacs feliigyeli a
birosagok kozponti igazgatasat, amit az OBH elnoke lat el, illetve kézremiitkddnek a
birésdgok igazgatdsdban. Sem a feliigyeleti” sem a .kézremtkodé™ funkciobél nem
kovetkezhet az alkotmdnybirak biréi kinevezésével kapcsolatban a javaslatban szerepld
egyetértési jog. (Megjegyzendd, hogy az OBH elnske — amelyet az OBT feliigyel — ebben a
kinevezési eljarasban részt sem vesz).

5.2. Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja és a 26. cikk (2) bekezdése szerint a
koztarsasagi elnok kinevezi a hivatdsos birdkat. Az Alaptorvény szerint a koztarsasagi
elndknek ez a jogkdre ellenjegyzéshez nem kotott jogkér, a palyazati tton torténd kinevezési
rendben az ElOterjesztésben szerepléhdz hasonld vétdjoggal senki nem rendelkezik
(alkotmédnyosan nem is rendelkezhet). A Bszi. és a Bjt. javasolt modositasa az OBT-nek olyan
— alkotmdnyos szerepétél egyébként is idegen — jogot adna, ami a koztarsasagi elnék déntési
szabadsagat az ellenjegyzéshez hasonlé korlatok kozé szoritand: ez pedig nem egyeztethetd
Ossze az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontjaval és a 26. cikk (2) bekezdésével. Az
Alkotminybirésig elnike dltal elGterjesztett, biréi kinevezési kérelem esetén az OBT
egyetértési joga a koztarsasigi elnk Alaptorvénybe foglalt dontési jogkiorét korlitozza —
erre alkotminyos felhatalmazisa az OBT-nek nincs.

5.3. Mindehhez hozza kell tenni, hogy a javasolt egyetértési jog tartalma egyébként sem
vilagos. Mig a palyézati rangsort6l vald eltérés szamos informacié és dokumentum, tovabba
az eldterjesztd indokolt alldspontja all az OBT egyetértési joganak gyakorlasa mogétt, addig
kérdés, hogy az OBT milyen szempontokat vesz vagy vehet figyelembe, amikor egyetért vagy
nem ért egyet az Alkotmanybirdsag tagjanak birdi kinevezése esetén. Tehat azon tul, hogy az
alkotményos szabalyok rendszerét sértené, a jogbiztonsdg oldaldrdl is megfogalmazhatok
aggalyok.

6. Az Eloterjesztés a Bjt. 232/R. §-aba a kdvetkezé szdveget javasolja felvenni: ,,4 2019.
december 20-dt kovetéen a 3. § (4a) bekezdés alapjan kinevezett biré esetében az OBH elnike
potlolagosan kezdeményezi az OBT 103. § (3) bekezdés n) pont szerinti egyetértési jogdnak
gyakorldsat, ha az Alkotmdnybirésdg tagja kordbban nem rendelkezett biréi szolgdlati
Jogviszonnyal. Amennyiben az OBT a kinevezéssel nem ért egyet, a birdt a dontéstil szamitott
30 napon beliil fel kell menteni, amelyre az OBH elnioke elbterjesztést tesz a koztdrsasdgi

elncknél.”

A jogot megvono, kotelezettséget megéllapitd visszahatd hatdly(i jogalkotas tilalma a
rendszervaltoztatast kovetden bele kellett, hogy ivodjon a jogéletbe. A jogdllamtdl ez
elvalaszthatatlan. Az Eléterjesztés szerint tehat egy késébb meghozott torvény alapjan fel
kell menteni a kordbban kinevezett birét, ha a késébb meghozott torvény feltételeinek
(nem Kkapja meg az egyetértést) nem felel meg? Ha valami sérti az Alaptérvényen
(jogéllamisagon, bir6i fiiggetlenségen) til az Eurépai Birdk Chartdjat, a Birak Magna



Chartdjat és mas nemzetkoézi dokumentumokat, akkor ¢z az. Egy ilyen szabalynak még a

felvetése is olyan precedenst teremthet, amely belathatatlan kovetkezményekkel jarhat a biroi
fliggetlenségre.



