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AZ ELOTERJESZTES ALTALANOS INDOKOLASA

Az Orszagos Biroi Tandcs 2018. majus 16. napjan a 68/2018. (V.16.) OBT szamu dontésével
bizottsagot allitott fel a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szold sarkalatos torvény
modositasanak kezdeményezését érintd eldterjesztés eldkészitésére (a tovabbiakban:
Bizottsag).

Az Orszagos Birdi Tandcs tagjai észrevételeket tettek és javaslatot tettek a modositasok irdnyara
¢s terjedelmére. Fontosnak tartottdk, hogy — az erre iranyul6 jogalkot6i szdndék ismeretének
hianyaban — a Bizottsag ne tegyen olyan eldterjesztést, amely modell-valtast jelentene a 2012-
ben kialakitott igazsagligyi igazgatasi rendszerhez képest, ehelyett annak finomhangolasara, a
gyakorlatban észlelt hibak kijavitasara, els6sorban a rendszerszinti problémak kikiiszobolésére
fokuszaljon. Hatarozott igény mutatkozott arra, hogy a torvénymodositas révén az Orszagos
Birdi Tanacs onallosaga és hatékonysaga novekedjen, és tagjait megfeleld jogallasi garanciak
védjék. Javaslat érkezett arra is, hogy a Bizottsag az OBT tagvalasztas szabalyait tekintse at, és
javasoljon modositasokat.

Az elbterjesztés soran a Bizottsag a kovetkezoket tartotta szem elott:

© A 2012-es igazgatasi modellben az operativ dontéshoz6 szerepet az OBH elnoke és a Kuria
esetében a Kuria elndke viseli. Az Orszagos Birdi Tanéacs ehhez képest ellendrzo, feliigyeld
¢és bizonyos esetekben az igazgatasban kozremiikodo szerepet lat el. Az OBH elndke nem
kontroll nélkiil miikodik, felette az OBT véleményezd és figyelemfelhivo jogkort gyakorol.
Az Orszaggylilés altal kinevezett OBH elndkének és egyes személyzeti dontések
tekintetében a Kiuria elndkének legitimitasat a jogalkoté az OBT feliigyelete révén
biztositja.

®© A 2012 elétti rendszert szamos kritika érte amiatt, hogy a birak kinevezésének és magasabb
birdsagra torténd beosztasanak rendszere nem volt atlathatd. Ezt orvosolando vezette be a
jogalkotd a palyazati pontrendszert és a palydzati rangsort. A nyertes palyazéd
kivalasztasardl a birdi tandcs, masodsorban az OBT hoz végleges dontést, az OBH elnoke
a birdi kinevezések kapcsan nem gyakorolhat 6nallé dontési jogkort, vagy a birdi tanacs
rangsora vagy az OBT vétoja koti.

© A bir6sagi vezet6i allasokat palyazat Gtjan kell betolteni, a palyazatokat a kiilonboz6 birdi
testiiletek, birdi forumok véleményezik. A kinevezdt a véleményezd szerv javaslata ugyan
nem koti, azonban a kinevezd a javaslattol eltéré dontését irasban indokolni koteles, birak
altal nem tdmogatott vezetdt pedig az OBH elndke, illetve a Kuria elndke kizardlag az OBT
egyetértésével nevezhet ki.
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© Az Orszagos Bir6i Tanacs sajat koltségvetéssel rendelkezik, azonban miikodési feltételeit
mégis az OBH biztositja. Jogi személyiség hianyaban miikodését az éltala ellenérzott OBH
elnoke obstrudlhatja, akdr el is lehetetlenitheti. Az els6 hat év tapasztalata alapjan az OBT
miikodésére az OBH elndke dontd iranyitast gyakorolt, amely kifejezetten ellentétes a
jogalkotd szdndékaval €s az Alaptorvényben is rogzitett szerepelosztassal.

© Az Orszagos Biroi Tanacs a fliggetlen magyar igazsagszolgaltatas fontos szerepldje.
Nemcsak azért mert a torvényhozé hatalom altal kinevezett OBH elnokét feliigyeli, hanem
azért, mert a tanacskozasi joggal résztvevd személyek révén az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos parbeszéd legfontosabb helyszine: az OBT {ilésein az ligyészség, az ligyvédi
kar és koOzjegyzOi hivatasrend, valamint nem utols6 sorban az igazsagiigyért felelds
miniszter is képviselteti magat. Az OBT fiiggetlensége és befolyasmentes mitkddése nem a
birak eldjoga vagy kivaltsaga, hanem a kormanyzat és a jogaszi hivatasrendek elemi érdeke.

A torvénymodositasi javaslatokat a Bizottsdg a fentiek szerint terjeszti az Orszagos Birdi

Tanécs elé, hogy a 2018. oktdber 3-ai iilésen dontés sziilethessen a Bszi. 103. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti javaslattételrol.
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JOGALKOTASI JAVASLATOK

1. AZ OBT JOGALLASAT ERINTO MODOSITASOK
1.1. Jogi személyiség

Az Orszagos Birdoi Tanacs az OBH elndke és a Kuria elndke mellett az igazsagszolgaltatas
harmadik fészerepldje. Legfontosabb feladatat az Alaptorvény 26. cikke hatarozza meg és a
2011. évi CLXI. szamu sarkalatos torvény részletezi. Az OBT hatékony miitkodése, mint a birdi
Onigazgatas ¢és Onkormanyzatisag érvényre juttatasa, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége ¢és a
jogéllamisag fontos alapkdve és biztositéka. Statuszat tekintve az OBT nem 0nalld jogi
személy, Onalloan nem gazdalkodhat, miikodésének feltételeit az OBH lenne koteles
biztositani, amelynek elndkét épp ez a kdzjogi testiilet hivatott ellendrizni.

Jogi személyiség hidnyaban az OBT nem rendelkezhet olyan alkalmazottal, aki felett sajat maga
gyakorol jogositvanyokat és adhat utasitdsokat, nem rendelkezik 6nallo székhellyel, nem kothet
szerzddéseket, nem tud onélldéan rendelkezni a sajat koltségvetésérdl, és nem tudja 6nalldan
miikddtetni az OBT irodat sem technikai, sem tligyviteli szempontbol. Annak érdekében, hogy
az Orszagos Bir6i Tanacs az Alaptorvényben irt feladatait hatékonyan el tudja latni, a
jogalkotonak mindenekel6tt jogi személyiséget €s nagyobb koltségvetési Onallosagot kell
biztositania.

Javasoljuk a Bszi. 88. § (1) és (2) bekezdésének modositasat:

(1) Az OBT a birdsagok kézponti igazgatasanak fiiggetlen feliigyeleti testiilete. Az OBT a
feliigyeleti feladatai mellett kozremiikodik a birosagok igazgatdasaban.

(2) Az OBT jogi személy, székhelye Budapest.

Javasoljuk a Bszi. 4. §-anak modositasat:
4. § A birosagok a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben onallo kéltségvetési fejezetet
alkotnak. E fejezeten beliil a Kuria és az Orszagos Birdi Tandcs onallo cimet alkot.

Javasoljuk a Bszi. 86. § (3) bekezdés a) pontjanak modositasat:
(3) Az OBH

Javasoljuk a Bszi. 104. § (1) bekezdésének modositasat és két ij bekezdés beszhrasat:
(1) Az OBT kéltségvetéset a birosagok kéltségvetesi fejezetben onallo  cimben kell

meghatarozni. Az OBT sajat koltségvetésével onalloan gazdalkodik. Az OBT a targyévet

megelozéen meghatarozza targyévi koltségvetését, amelyrol ezt kovetoen megallapodik az OBH
elndkével. [Az=OBT kéltségvetése-az—OBH kiltséovetésén-belil-ellailonitettenielenil-mes—
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(la) Az OBT miikodésének targyi és személyi feltételeit az OBT koltségvetésebol kell
biztositani ideértve a tagok részére jaro koltségtéritest, kikiildetési dijat, idegen-nyelvismereti

potlékot és a birak jogallasardl és javadalmazasardl szolo torveny 195/A. § szerinti potlék

osszegét. Az OBT tag munkdltatoja altal kifizetett osszeget az OBT évente utolagosan

koltséavetési atcsoportositassal tériti meg.

(1b) Az OBT gazddlkodasardl a szervezeti és miikodési szabalyzata rendelkezik.

1.2. OBT elnoke és elnokhelyettese

A hatalyos Bszi. ugy rendelkezik, hogy az OBT elndki €s elndkhelyettesi tisztséget a tagok
hathavonkénti rotacids rendszerben tdltik be. Ebbdl fakaddan egy teljes hatéves ciklus alatt
Osszesen 12 elndk valtja egymast. Az OBT miikodoképességét nagyban neheziti és
hatékonysagat nagy mértékben csokkenti a rotacids elndkség, a tagok tobbsége ugyanis nem
igazgatasi vezetd, kiilondsen nem rendelkezik tapasztalattal koltségvetési szervek vezetésében.
A vilasztds utjan betoltott hosszabb elndki ciklus novelné a testiilet miikodésének
hatékonysdgat, mindamellett ez nem konkurdlna a prezidencidlis modell egyszemélyi
feleloseivel, hiszen az OBT valasztott elndke tovabbra sem birna 6nallé hataskorokkel, pusztan
technikai kérdésekben donthetne a jelenlegi rotald elnokokkel azonos médon.

Abban az esetben, ha az Orszagos Birdoi Tandcs jogi személyiséggel rendelkezik, a felelds
koltségvetési gazdalkodas és a munkaltatdi jogok gyakorldsa érdekében még inkabb sziikséges,
hogy az elnokdk ne féléves ciklusokban, hanem hosszabb id6szakonként valtsak egymast.

Javasoljuk a Bszi. 89. § (2) és (3) bekezdésének tjra-szovegezését és tovabbi bekezdésekkel

(2) Az OBT elndkét és elnokhelyettesét valasztott bird tagjai koziil titkos szavazassal két évre

valasztia.
(3) Az OBT elnokét - akadalyoztatasa esetén - az elndkhelyettes helyettesiti. Az elnok és

elnokhelyettes egyiittes akaddlyoztatisa esetén, ideértve azt az esetet, ha az elnoki és

elnokhelyettesi tisztség nincs betdltve, az elnoki feladatokat leghosszabb tartamu birdi

szolgalati viszonnyal rendelkezd valasztott biro tag latja el.
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(4) Az elnok tisztsége megsziinik

a) lemondassal,

b) az OBT valasztott biro tag tisztségének megsziinésével [111. §],

¢) ha nem gyakorolhatia az OBT tagsaghol eredé jogait és kotelességeit [110. § (4)
bekezdése],

d) tisztsegtol valo megfosztassal.

(5) Az OBT elnoke az OBT-hez intezett nyilatkozatdival barmikor, indokolas nélkiil
lemondhat megbizatasarol. A lemondas érvényességéhez elfogado nyilatkozat nem sziikséges.

(6) Tisztségtol valo megfosztassal sziinik meg az OBT elndkének megbizatdsa, ha 90 napon

tulmenden nem tesz eleget megbizatisabdl eredd feladatainak, tovabbd ha valamely

cselekmenye, magatartasa vagy mulasztasa miatt a tisztségére méltatlannad valt. A tisztségtol

valdo megfosztasrol az OBT tagjai kétharmadanak szavazatdval dont az OBT elndkének

meghallgatasat kovetoen.

(7) Az elndki tisztség megszunése — a (4) bekezdés a) pontjat kivéve — a tagi tisztséget nem

érinti. Az uj elnokot a soron kovetkezo iilésen, de legkésobb 30 napon beliil meg kell valasztani.

(8) Az elnokhelyettes tisztségének megszinésére a (4)-(7) bekezdés rendelkezései

alkalmazandok.

Javasoljuk 0j szakasz beiktatasat 89/A. § szamon az alabbi normaszoveggel:
89/A4. § (1) Az OBT elnoke
a) osszehivja és vezeti az OBT iiléseit,

b) vezeti és képviseli az OBT-t,

¢) gondoskodik az OBT mitkodeéséhez sziikséges személyi és targyi feltételekrdl,

d) gvakorolja az OBT igazsagiioyi alkalmazottai feletti munkdltatoi jogokat,

e) gondoskodik a mitkodeési és tigyviteli szabalyok megtartasarol,

f) meghivottként részt vesz az Orszaggyiilés bizottsdagainak tilésén a birosagokat kozvetlentil

érinto jogszabalyokra vonatkozo napirendi pont megtargyalasakor.

1.3. OBH elnokének felelssége

Az OBH elndkének kiilonleges — nemzetkozileg is egyediilallo — jogéllasa van: birdi szolgalati
jogviszonyat megorzi, de itélkezési tevékenységet nem végezhet, nincs fegyelmi, kizardlag
politikai feleldssége. A politikai feleldsség viszont nem érvényesiil megfelelden a beszamolasi
kotelezettség ellenére sem, noha az egyszemélyi vezetéssel szemben az elszamoltathatdsag
fontos alapelvként fogalmazddott meg mar 2011-ben is. A jogalkoté a Bszi. altaldnos
indokoléaséban is hangsulyozta, hogy az OBH elndke nem miikddhet kontroll nélkiil, ezért az
OBT-nek egyfajta ,.figyelemfelhivd” jogkort szant. Ez azonban — az utdbbi iddszak
tapasztalataibdl is lathatdan — semmilyen pozitiv hatdssal nincs az OBH elndkének igazgatési
tevékenységére, és nincsenek tényleges kovetkezményei. Ha az OBH elndke elmulasztja
jogszabalyi kotelességeinek teljesitését, vagy jelzés ellenére is jogszabalysértd gyakorlatot
folytat, az OBT-re telepitett feliigyeleti jogkor hathatos eszk6zok nélkiil csupan tires szolam.
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Javasoljuk a Bszi. 103. § (1) bekezdés a) pontjanak Kiegészitését:
(1) Az OBT az altalanos kozponti igazgatdas teriiletén
a) ellendrzi az OBH elnokének kozponti igazgatdsi tevékenységet, felhivhatia az OBH

elnokét intézkedés megtételére, és sziikség esetéen az OBH elnoke felé jelzéssel él, illetve indokolt

eloterjesztéssel  kezdeménvezheti az  OBH elndkének meghallgatisdt az  Orszdageyiilés

igazsagiigayel foglalkozo bizottsdgdndl.

2. AZ OBT TAGJAINAK JOGALLASAT ERINTO MODOSITASOK

2.1. Osszeférhetetlenségi szabalyok

Az elmult hat évben az OBH elndke a tanécs tagjainak egy jelentOs része felett munkaltatoi
jogokat gyakorolt, igy viszont olyan személyek ellendrizték az OBH elnokét, akiket éppen 6
nevezett ki, 6ket utasitdsokkal lathatta el. Amennyiben a jogalkoté valodi és tényleges
feliigyeleti jogkort szant az OBT-nek, mindenképp sziikségesnek tartanank dsszeférhetetlenségi
szabaly megalkotasat, amely szerint nem lehet az OBT tagja az OBH elnokének munkaltatoi
jogkorébe tartozo birdsagi vezetd €s ezek hozzatartozoja. Rendelkezni sziikséges arrdl is, hogy
amennyiben a tagot késdbb nevezik ki ilyen pozicioba, OBT tagsdga a torvény erejénél fogva
szlinik meg. Megjegyzendd, hogy Osszeférhetetlenségi szabdly mar az el6z6é igazsagligyi
modell 2011 tavaszi 4talakitdsakor beiktatasra keriilt az OIT vonatkozaséban is.

Az Osszeférhetetlenségi szabaly kiegészitéseként javasoljuk annak eldirasat is, hogy az OBT
tagjai kizarolag az OBT egyetértésével fogadhassanak el az OBH elndkétdl kozponti igazgatési
feladattal torténé megbizast. A kdzponti igazgatds feliigyelete nem azt jelenti, hogy az OBT
tagjainak a kozponti igazgatas minden teriiletében részt kell vennie, igy nem értelmezhetd a
kozponti igazgatasban vald kozremiikodés. Ez ugyanis nem altalanos, hanem kiegészitd
tevékenység a felligyelet mellett, és a torvényben felsorol esetekre vonatkozik (pl. etikai kodex
elfogadasa, szolgalati birdsag tagjainak ¢és elndkének megvalasztasa). A tagoknak minden mas
kozponti igazgatasi feladatban vald részvétele alkalmas lehet a feliigyelet hatékonysaganak
lerontasara.

Javasoljuk a Bszi. 90. § (2) bekezdés kiegészitését az alabbi ponttal:
(2) Nem vdlaszthato az OBT tagjava az,

[.]

h) aki az OBH elnékének kinevezési jogkorébe tartozik, illetve ezen személvek a polgari

perrendtartdsrol szolo torvény szerinti hozzdtartozoja.

Javasoljuk a Bszi. 111. § modositasat:
(1) Az OBT valasztott biro tagjanak a tisztsége megsziinik:

[.-]
e) ha a 90. § (2) bekezdeés d), [és] e) és h) pontjaban szabadlyozott ok a tagsag fennallasa
alatt kovetkezett be, és az 30 napon beliil nem sziint meg,
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Javasoljuk a Bszi. 110. § kiegészitését egy tovabbi bekezdéssel:
(6) Az OBT tagja igazgatasi feladattal torténd megbizast vagy egyeéb, dijazdassal jaro

tevékenységre valo felkérést csak az OBT eldzetes hozzajaruldsaval fogadhat el.

2.2. OBT tagok integritadsanak védelme:

Az OBT tagokat a hatalyos jog szerint kizardlag az a szabaly védi, hogy fegyelmi eljaras elleniik
az OBT hozzajarulasa nélkiil nem indithat6. Ez a védelmi szint nem akadalyozza azonban a
fegyelmi eljaras kezdeményezését, melyre tobb példa is volt az elmult fél évben. Az OBH
elndke emellett akar a tagok mentelmi joganak felfiiggesztését is kezdeményezheti a
koztarsasagi elnoknél. Az OBT tagok statuszat emellett az Gn. alkalmatlansagi eljaras
meginditasa és a kirendelés is fenyegetheti, amely igy eszkdzként hasznalhatd tevékenységiik
akadalyozasara, ellehetetlenitésére.

Javasoljuk a Bszi. 110. § (3) bekezdésének modositasat és harom tovabbi bekezdés
beiktatasat:
(3) Az OBT vdalasztott tagja ellen fegyelmi eljardas és biroi alkalmatlansaganak

megallapitasa irdnti eljards csak az OBT hozzdjarulasaval [indithato] kezdeményezhetd.

(3a) Az OBT tagjanak soron kiviili értékelést megalapozo vizsgalatara kizarolag az OBT

hozzajarulasaval keriilhet sor, kivéve, ha a vizsgalatot a biré maga kerte.
(3b) Az OBT valasztott tagja mentelmi joganak felfiigcoesztésére az OBH elnoke csak az OBT

hozzajarulasaval tehet javaslatot.

(3¢) Az OBT tag kizarolag a hozzajarulasaval rendelhetd ki.

2.3. Targyalasi kedvezmény

A hatalyos Bszi. 112. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az OBT tagjat a tagsagabol eredd
feladatai ellatasdhoz sziikséges mértékben mentesiteni kell a bir6i munkavégzés aldl, azonban
nem rendelkezik arrdl, hogy a ,sziikséges mérték” megéllapitasara ki jogosult. Az eddigi
gyakorlat szerint err6l az OBT tag és szolgalati helye szerinti birdsag elndke allapodott meg, az
OBH elnoke viszont legutobb mar azt irta eld, hogy a birdsag elndke allapitja meg a targyalasi
kedvezmény mértékét. Ez nem felel meg az OBT igazsagszolgaltatasban betdltott szerepének,
¢és akar visszaélésre is alkalmas lehet. Fontos ezért, hogy a torvény tegye egyértelmiivé, hogy
kizarolag az OBT jogosult a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozni a targyalasi
kedvezmény mértékét.

Javasoljuk a Bszi. 112. § (3) bekezdésének modositasat:
(3) Az OBT tagjat a tagsdagabol eredo feladatai ellatasahoz [szikséges] az OBT szervezeti
és miikodési szabalyzataban meghatdrozott mertékben mentesiteni kell a biréi munka alol.
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2.4.Segit6 igazsagligyi alkalmazott

Az elmult hat év gyakorlata szerint az OBH elnoke felhivta a bir6sagi elndkoket, hogy az OBT
tagok részére — munkajukat segitendd — birdsagi titkart vagy mas igazsagiigyi alkalmazottat
biztositsanak. Ezt a hasznos segitséget 2018 majusat kovetden az OBH elndke megvonta az
OBT tagjaitol, mindazonaltal sziikségesnek latnank ennek torvényi garantalasat. Az OBT tagot
segitd igazsagiligyi alkalmazott vélhetden megfelel a jogalkotd szdndékéanak is, maskiilonben a
birdi allaspalyazatok elbirdlasanak részletes szabdlyairdl és a palydzati rangsor kialakitasa
soran adhat6 pontszamokrol szold 7/2011. (I11.4.) KIM rendelet nem nevesitené az 5. § (6)
bekezdésében.

Javasoljuk a Bszi. 112. § egy uj bekezdéssel torténo Kiegészitését:
(4) Az OBT tag részére a beosztasa szerinti szolgdlati hely birdsaganak elndke egy 10 segitd

igazsagiioyi alkalmazottat biztosit.

2.5. Magasabb birdsagi szintre beosztas

Az OBT tagok szakmai eldrelépését a kvota-szabalyok nem teszik lehetdvé, hiszen magasabb
birosagra keriilésiik az OBT tagsag elveszitésével jarna. Az OBT tagok igy hat éven keresztiil
nem pdalydzhatnak magasabb birdsagi allashelyre, vezetdi megbizast csak korlatozottan
vallalhatnak, ezért indokolt, hogy az OBT tagjai a hosszabb ideig ellatott szolgalatot kovetden
automatikusan eggyel magasabb bir6i pozicidba keriiljenek, vagy valasztasuk szerint a torvény
erejénél fogva cimzetesi cimadomanyozasban részesiiljenek.

Javasoljuk a Bszi. 111. § kiegészitését egy ujabb bekezdéssel:
(3) Ha az OBT valasztott biro tagjanak tisztsége megsziinik, és elotte a tisztséget legalabb 3

evig ellatta, ot - valasztdsa szerint - az illetékességi teriiletének megfeleld eggvel magasabb

szintu birosagra kell beosztani vagy soron kiviil a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo

torveny 174. § szerinti cimadomanyban kell részesiteni.

2.6.Dijazas

Az OBT tagjai a hatalyos szabalyok szerint ,tarsadalmi munkéban™ latjak el feladataikat,
munkajukért dijazast nem kapnak, ami viszont egyenldtlenséget teremt és a tagsag vallalasa
ellen hat. Korlatozottan tudnak vezetdi feladatot vallalni, kdzponti igazgatasi feladatban vald
részvételre kevesebb lehetdségiik van. Ennek érdekében javasoljuk, hogy az OBT tagok az
OBH-ba beosztott biréval azonos potlékba részesiiljenek, az OBT elndke és elndkhelyettese
pedig az OBH elndkének potlékanak megfeleld dijazasban.
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Javasoljuk a Bszi. 112. § alatt két tovabbi uj bekezdés beiktatasat:
(5) Az OBT tagja a birak jogdllasardl és javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXII. torvény

195. § (2) bekezdés szerint jaro beosztasi potlékon feliil a biroi illetménvalap osszegének 30

szdzalékara, az OBT elndkhelyettese 40 szdazalékdra, elndke 60 szdazalékdra jogosult.

(6) Az OBT tagja a birak jogdllasardl és javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXII. torvény

179. § (1) bekezdése szerinti idegennyelv-ismereti potlékra jogosult, ha az adott nyelvbdl az

dllami _nvelvvizsga letételét igazolo bizonyitvannyal vagy azzal egyenértékii igazoldssal

rendelkezik, és az idegen nvelvet az OBT nemzetkozi kapesolatai sordn haszndlja.

3. AZ OBT TAGOK ES POTTAGOK VALASZTASANAK SZABALYAI

3.1. Az OBH elnok tagvalasztas kapcsan betoltott szerepének deregulalasa

A hatélyos szabalyozéas az OBH elndkére szamos feladatot ro a tagvalasztassal kapcsolatosan,
ami annyiban érthetd, hogy 2012-ben az OBH elndkének kellett az els6 OBT megvalasztasat
el6készitenie, azonban egyaltalan nem helyes, hogy az OBH elndke az 6t feliigyeld testiilet
megvalasztdsaban a tovabbiakban is szervezési feladatokat lasson el.

Javasoljuk a Bszi. 97. § alabbi mddositasat:

97. § (1) A kiildottek a megvdlasztasukat kéveto 8 napon beliil szakmai onéletrajzukat
megkiildik az [OBH] OBT elnokének.

(2) Az [@BH] OBT elnoke a legidosebb kiildéttet (a tovabbiakban: a kiildottek korelndke)
felkeri a kiildottértekezlet osszehivasara, levezetésére.

(3) Az [OBH] OBT elndke a (2) bekezdés foglalt felkéréssel egyidejiileg a legidésebb kuriai,
itélotablai, torvényszéki, jardasbirosagi, kozigazgatasi és munkaiigyi birosagi kiildottbol allo 5
tagu jelolo bizottsagot - a szakmai onéletrajzok tovabbitisa mellett - felkeéri, hogy a 99. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kiildottek koziil a tagok és a pottagok személyére

tegyen javaslatot.

Javasoljuk a Bszi. 98. § (1) és (4) bekezdésének modositasat:

98. § (1) A kiildottertekezletet - az [OBH] OBT elnoke utjan - a kiildéttek korelnoke hivja
ossze, legkésobb az OBT megbizatdsanak lejartat megel6zo 2 honappal korabbi idopontra, és
egyidejiileg megkiildi a kiildotteknek a szakmai onéletrajzokat.

(4) A kiildottertekezleten - jelolési és szavazati jog nélkiil - részt vehet és felszolalhat a Kuria
elnéke, az OBT elnoke és az OBH elnoke.

Javasoljuk a Bszi. 100. § (2) bekezdésének modositasat:

(2) A kiildottek korelnoke a kiildottértekezleten tortént valasztas eredményét tartalmazo
jegyzokonyvet 3 napon beliil megkiildi az [OBH] OBT elnokének, aki azt haladéktalanul
tovabbitia a Kuria elnokének, az OBH elnokének, valamint az itélotablak és a torvényszékek

elnokeinek.
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3.2. Pottagvalasztas idopontja

Fontos lenne hatarid6hoz kotni a poéttagvalasztas lebonyolitasat. Az OBH elnodke el6tt 2018.
majus 2. napja ota ismert a pottagvalasztas sziikségessége, hiszen az OBT mar ekkor jelezte az
OBH elnoke felé¢ a Bszi. 92. §-aban irt feltétel fennallasat, ehhez képest az OBH elndke csak
2018. oktober 8. napjara — 6t honappal késObbre — tlizte ki a kiildottértekezletet.

Javasoljuk a Bszi. 92. § modositasat:

92. § Ha a pottagok létszama 5 ala csokkent és az OBT zavartalan miikodese vagy a 91. §
(1) bekezdésben meghatarozott fels6 hatarok érvényesiilése nem biztosithato, a pottagok
létszamat - 60 napon beliil, valasztas tartasaval - 14 fore kell kiegésziteni_olyan modon, hogy

ezzel az OBT tagjainak szama is teljes legyen.

3.3. Pottagok sorrendje

Ertelmezési problémak miatt a pottagok sorrendjének szabalyait kis mértékben pontositani
sziikséges. Az el6z0 két kiildottértekezlet sordn a poéttagok sorrendjét nem fordulonként
allitottak sorrendbe, hanem az Osszes kapott szavazat alapjan. Az els6 — és ezaltal legértékesebb
— pottag helyekre tobben voltak versenyben, a szavazatok megoszlottak, mig az utols6 helyek
esetében a visszalépések hatasara nagy szavazati arannyal keriiltek megvalasztasra a pottagok.
A téves jogértelmezés oda vezetett, hogy a legtobb szavazattal, amde utolsoként megvalasztott
pottagok Iéphettek be elsdként az Orszagos Birdi Tandcsba. A Bszi. 113. § (1) bekezdésének
hatalyos szovegében talalhato nyelvi eliras (,.kapott szavatok sorrendjében”) is kijavitando.

Javasoljuk a Bszi. 113. § (1) bekezdésének modositasat:
113. § (1) Az OBT pottagja - a 91. § (1) bekezdésében meghatarozottak figyelembevételével
— szavazdsi fordulonként, a kapott szavazatok sorrendjében lép a valasztott tag helyébe.

4. BIROI ALLASPALYAZATOK ELBIRALASA

4.1. Eredménytelenné nyilvanitas

Az Orszéagos Birdi Tandcs 2017 év vonatkozésaban lefolytatott vizsgalata azt allapitotta meg,
hogy az OBH elndke tobb esetben megfeleld indok nélkiil nyilvanitott eredménytelené birdi
allaspalyazatokat. A sarkalatos torvény részben a Velencei Bizottsag ajanlasai alapjan
modositott rendelkezéseivel a birdi kinevezésekben vald dontés jogat elsOsorban a birdi
tandcsokhoz, rangsortdl eltérés esetére az Orszagos Birdi Tandcshoz delegélta. Az OBH elnoke
kizarolag akkor donthet onalléan, ha a birdi tandcs altal adott pontok szerinti elsé helyen
rangsorolt palyazot kivanja kinevezni. Sziikségesnek latjuk elsdként, hogy a jogalkotod az
eredménytelenné nyilvanitast az OBT egyetértéséhez kosse ki, masrészt e vonatkozasban is
szigorl torvényi hataridoket irjon elo.
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Javasoljuk a Bjt. 20. § kiegészitését két uj bekezdéssel:
(3) Az OBH elndke vagy kuriai palydzat esetén a Kuria elndke 8 munkanapon beliil dont a

palvdazat eredménytelenné nyilvdanitasardl vagy a (4) bekezdésben meghatdrozott esetben 8

munkanapon beliil megteszi az eldterjesztését az OBT felé.
(4) A 20. § (1) bekezdés b) pont ba-be) alpontiaban megjeldlt ok esetén az OBH elndke vagy
kuriai palyazat esetén a Kuria elndke az eredménytelenné nyilvanitasra vonatkozo irdsos

javaslatat egyetértés beszerzése céljabdl megkiildi az OBT-nek. Az OBT a javaslatrol 15 napon

beliil hataroz. Ha az OBT a javaslattal nem ért egvet, errdl indokolt hatdarozatot hoz.

Javasoljuk a Bszi. 103. § (3) bekezdés c) pontjanak kiegészitését:

(3) Az OBT a személyzeti teriileten

[...]

¢) egyeteértési jogot gyakorol azon pdlyazatok elbiralasa soran, amelyekben az OBH elnoke
vagy a Kuria elnoke az allashelyet a rangsor masodik vagy harmadik helyén allo palydazoval
kivanja betolteni, vagy a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szolo torvény 20. § (1)

bekezdés b) pont ba-be) alpontiaban megjeldlt okbol eredménytelenné kivanja nyilvanitani,

4.2.Pontszamitas

Az OBT Aéltal is tapasztalt ezzel ellentétes gyakorlat miatt fontos lenne azt rdgziteni, hogy az
OBH elnoke, a Kuria elndke vagy akar az OBT nem jogosult a birdi tanacs altal megallapitott
pontszam megvaltoztatasara, igy nem lehet eljarasi hibanak tekinteni azt, ha a birdi tanacs a
pontokat a vonatkozo6 rendelet szerinti alsé és felsd hatarértéke kozott allapitotta meg. Ebbdl
fakadoan ez eredménytelenné nyilvanitasi ok sem lehet, mivel eljarasi jogi hiba, nem pedig az
OBH elnoke altal elvarttol eltéréd mérlegelés lehet az eredménytelenné nyilvanitas oka.

Javasoljuk a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény (a
tovabbiakban: Bjt.) 14. §-anak kiegészitését egy uj bekezdéssel:

(6) Nem tekintheto eljarasi szabalysértésnek, ha a biroi tanacs a pontokat a 14. § (5)

bekezdésben hivatkozott rendeletben meghatarozott ponthatarok kozott allapitotta meg.

Javasoljuk a Bjt. 15. § kiegészitését egy uj bekezdéssel:
(4) A biroi tanacs dltal megdllapitott pontokat az OBH elndke, a Kuria elnoke és az Orszagos

Biroi Tandcs sem jogosult modositani.

4.3.Ismételt elSterjesztés

Nem indokolt, hogy a jogalkoto biztositsa annak lehetdségét, hogy az OBH elnoke ismételt
elterjesztést tehessen palyazat elbirdlasara a rangsortol vald eltérés tekintetében. Elvarhato,
hogy amennyiben el kivan térni a rangsortdl, azt megfelelden indokolja meg. Ha a masodik
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helyezett kinevezését nem tdmogatja az OBT ¢és az OBH elndke ezt kovetden a harmadik
helyezett kinevezésére tesz javaslatot, olyan szinben tiintetné fel, mintha valdjaban az els6
helyen rangsorolt palyazé kinevezését akarnd mindenaron megakadalyozni. Az pedig, hogy az
OBH elndke esetleg ugyanazon palyazé kinevezéséhez valo hozzajarulast kérjen akar tobbszor
is, alapjaiban ellentétes a Bszi. és Bjt. szellemével.

Javasoljuk a Bjt. 18. § (4) és (5) bekezdéseinek modositasat:

(4) Ha a javasolt palyazo nem biro, ugy az OBH elnéke az elsé harom helyen rangsorolt
palyazo palyazatat a javasolt palydazo megjelolésével és az eltérés indokait tartalmazo irasos
Jjavaslataval egyetértés beszerzése céljabol megkiildi az OBT-nek. Az OBT a javaslatrol 15
napon beliil hataroz. Ha az OBT az OBH elnokének javaslataval egyetért, az OBH elnoke a
palyazot a koztarsasagi elnokhoz 8 munkanapon beliil kinevezésre felterjeszti. Ha az OBT az
OBH elnokének javaslataval nem ért egyet, az OBH elndke az elsé helyen rangsorolt palyazot,
ha az nem biro, a koztarsasagi elnokhoz 8 munkanapon beliil kinevezésre felterjeszti, ha biro,
8 munkanapon beliil athelyezi [vagy—az—OBTfete—ui—javastatot—tesz], vagy a palyazatot
eredménytelenné nyilvanitja.

(5) Ha a javasolt palydzo biro, ugy az OBH elnéke az elso harom helyen rangsorolt palydzo
palyazatat a javasolt padlydazo megjelolésével és az eltérés indokait tartalmazo irdsos
javaslataval egyetértés beszerzése céljabol megkiildi az OBT-nek. Az OBT a javaslatrol 15
napon beliil hataroz. Ha az OBT az OBH elnokének javaslataval egyetért, az OBH elnoke a
birot 8 munkanapon beliil athelyezi. Ha az OBT az OBH elnokének javaslatdval nem ért egyet,
az OBH elnoke az elso helyen rangsorolt palyazot, ha az biro, 8 munkanapon beliil athelyezi,
ha nem bird, a koztarsasagi elnokhoz 8 munkanapon beliil kinevezésre felterjeszti, [vagy—az

OBTfelé-wjjavastatottesz], vagy a pdlydzatot eredménytelenné nyilvanitja.

5. VEZETOI ALLASPALYAZATOK ELBIRALASA

5.1. Elbiralasra vonatkozo hatarid6k

Az OBH elnoke utobbi években egyre gyakrabban alkalmazta azt a gyakorlatot, hogy — sajat
szabalyzataban rogzitettekkel ellentétben —nem irta ki idében a vezetdi palyazatot, igy a birdsag
a mandatum vagy megbizas lejartaval vezetd nélkiil maradt. Az is kérdésként vetddik fel, hogy
eredménytelen palyazatot kovetd megbizas utdn az OBH elndke miért nem ir ki rogton Gjabb
palyazatot, azzal miért var egy egész évet ezzel. Indokolt lenne torvényi kotelezettségként
eléirni az 0j vezetdi palyazat ismételt és folyamatos kiirasat az eredménytelenné nyilvanitast
kovetden, ezzel a jogalkotd még hangsulyosabban ki tudné fejezni azt a Bszi-ben is megjelend
alapelvet, hogy birdsagi vezetdket palyazat utjan kell kinevezni. Az OBH elnoke altal az
igazgatasi szabalyzatban megjelolt 90 napot megfelelonek tartjuk. Az egyéb elbirdlasi
hatariddket a birdi palyazattal azonos modon indokolt szabéalyozni.

Javasoljuk a Bszi. 130. § (2) bekezdésének modositasat:
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(2) A palydzatot a Kuria elnékhelyettesi dllasara a Kuria elnéke, a tobbi vezetdi allasra a
kinevezésre jogosult irja ki. A palyazatnak a vezetdi tisztség elnyeréséhez sziikseges valamennyi
feltételt tartalmaznia kell. A kinevezésre jogosult a birosagi vezetd megbizatasi idotartamanak

lejarta, vagy a vezetdi tisztség mds okbdl torténd eldre lathato megsziinése eldtt legalabb 90

nappal, a vezetdi tisztség 138. § b)-e) és g) pontjaban meghatdrozott okok miatti varatlan

megsziinését _kovetoen haladéktalanul intézkedik az dllashely betoltésére iranyuld palydzat

kitrasarol.

Javasoljuk a Bszi. 131. § modositasat és harom onallo bekezdésre tagolasat:
(1) A kinevezésre jogosult a pdlvazatra nyitva allo hataridd lejartat kovetd 8 munkanapon

beliil kezdeménvezi a (2) bekezdés szerinti vélemény beszerzését.

(2) A palyazokrol titkos szavazas utjan véleményt nyilvanit:

a) a Kuria elnokhelyettese és kollégiumvezetoje esetén a Kuria teljes iilése,

b) az itélotabla, tovabba a torvényszék elnoke, elnokhelyettese és kollégiumvezetoje esetén
a megfeleld szintii 0sszbiroi értekezlet,

c) a Kuria, az itélotabla, tovabba a torvényszék kollégiumvezetdje, kollégiumvezeto-
helyettese, tandcselnoke, valamint a torvényszék csoportvezetdje, csoportvezeto-helyettese
eseteben a megfeleld szintii és tigyszaku kollégiuma,

(3) A (2) bekezdés szerinti véleményt a véleményezd szerv vezetdje 8 munkanapon beliil

megkiildi a kinevezésre jogosultnak.

Javasoljuk a Bszi. 132. §-anak modositdsdt:
(1) A kinevezésre jogosult a palydazokat a 131. § szerinti vélemények megkiildését kéveto 8

munkanapon beliil meghallgatja.

[...]

(6) Ha az OBH elnéke vagy a Kuria elnoke olyan palyazot kivan kinevezni, aki a véleményezo
szerv tobbségi tamogatasat nem nyerte el, a kinevezés eldtt az OBH elndke, illetve a Kuria

elnéke beszerzi az OBT elozetes véleményét a palyazordl. Az irdsos javaslatot a kinevezésre

jogosult a meghallgatast kovetd 8 munkanapon beliil megkiildi az OBT-nek. Az OBT a

javaslatrol 15 napon beliil hatdroz. A palyadzo kinevezésére abban az esetben keriilhet sor, ha

a kinevezéssel az OBT egyetért.

Javasoljuk a Bszi. 133. § modositasat:
(1) Eredmeénytelen a palyazat, ha a kinevezésre jogosult egyik palyazatot sem fogadja el. Ha
a palydzat eredménytelen, uj palyazatot kell kiirni. A pdlydzat eredménytelenségérdl a

kinevezésre jogosult legkésébb a meghallgatast kovetd 8 munkanapon beliil dont.

5.2. Eredménytelenné nyilvanitas

Az Orszagos Bir6i Tanacs a vezetdi palyazatok esetében is feltart a torvénnyel ellentétes
gyakorlatot, ezért az elbirdlas és eredménytelenné nyilvanitas szabalyait a birosagi vezetdi
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palyazatok esetében is modositanddnak tartjuk. A jogalkotd altal 2012-ben bevezetett és a
Velencei Bizottsdg ajanlasara modositott igazsagiigyi modell arra épiil, hogy a bir6sagok €lén
elsdsorban olyan palyazat utjan kinevezett vezetok legyenek, akiket az altaluk vezetett bird kar
tobbsége tamogat. A nem tamogatott vezetok kinevezéséhez éppen emiatt irja eld a torvény az
OBT egyetértését. Az eredménytelenség visszaélésszerli hasznédlatinak megakadalyozasara
javasoljuk az OBT egyetértésének eldirasat, azonban mivel a vezetdi palyazatok kapcsan az
OBH elnokének és altalaban a kinevezdknek a térvény szélesebb mozgasteret ad, kizardlag
abban az esetben, ha egyébként van a birdk altal tamogatott palyazo.

Javasoljuk a Bszi. 103. § (3) bekezdés d) pontjanak kiegészitését:

(3) Az OBT a személyzeti teriileten

[...]

d) egyetértési jogot gyakorol azon birdsagi vezetoi kinevezések esetében, amelyekben a
palydzo nem kapta meg a véleményezo szerv hozzajarulasat [132. § (6) bekezdés] és birosagi
vezetdi pdlydzat eredménytelenné nyilvanitisahoz, ha volt olvan pdlydzo, aki megkapta a

veleményezo szerv hozzajarulasat [Bszi. 133. § (4) bekezdés],

Javasoljuk a Bszi. 133. §-anak egy uj bekezdéssel torténé kiegészitését:
(4) Az OBH elnokének vagy a Kuria elnékének kinevezési jogkorébe tartozo vezeto esetében,

ha van olyan palyazo, aki a véleményezo szerv tébbségi tamogatasat elnyerte, a palvazat

eredménytelenné nyilvanitasahoz az OBT egvetértése sziikséges. Ez esetben az OBH elndke

vagy a Kuria elnoke az eredménytelenség indokait tartalmazo irasos javaslatat az egyetértés

beszerzése céliabol megkiildi az OBT-nek. Ha az OBT a javaslattal nem ért egyet, a palyazat

nem nyilvanithato eredménytelennek.

5.3. Allashely megbizassal torténd betoltése

Elterjedtté valt az a gyakorlata, hogy miutdn az OBH elndke a birdk tobbsége altal timogatott
palyazot nem nevez ki és a palyazatot eredménytelennek nyilvanitja, olyan személyt biz meg a
vezetdi feladatokkal, aki még csak nem is palyazott a vezetdi allashelyre. Sziikséges és indokolt
megkotésnek tartjuk, hogy masodik eredménytelen palyazatot kovetden a megbizassal torténd
betdltésre az a korlatozas érvényesiiljon, hogy az OBH elnoke kizardlag az adott birdsagrol
bizhasson meg birot a vezetdi feladatok ellatdsara, kivéve ha nincs olyan, aki a térvényi
feltételeknek egyébként megfelel vagy a megbizast vallalja.

A kirendelés lehetdségét a sarkalatos torvény kizarolag az egyenld iigyteherelosztds és a
szakmai fejlédés érdekében biztositja, amely garancialis jelentdségli. Vezetdi feladat ellatasa
céljabol torténd kirendelést kizarolag abban az esetben tartjuk megengedhetdnek, ha egyaltalan
nincs olyan biro, akit a vezetdi feladatokkal meg lehet bizni.
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Javasoljuk a Bszi. 133. § modositasat és uj szakasszal torténé kiegészitését:
(2) Az uj palyazat eredmeénytelensége esetén a kinevezésre jogosult a birosagi vezetdi allast

- legfeljebb egy évre - megbizds utjan toltheti be. Egyidejiileg a palydzatot ismételten ki kell
irni. A kinevezésre jogosult kizarolag az adott birésdgon szolgdlati jogviszonyban allo, a

kinevezesi feltételeknek megfeleld személyt bizhat meg. Ha az adott birdsdgon nincs a

feltételeknek megfeleld személy, aki a megbizast elfogadnd, a kinevezd a vezetdi adllast

kirendeléssel is betoltheti.

(3) Ha a birosag elnoke és elnokhelyettese egyidejiileg 2 honapot meghaladoan
akadalyoztatva van a feladatai ellatasaban - ideértve azt az esetet is, ha a tisztség nincs betéltve
- az OBH elnéke az adott birosag birosagi vezetoi koziil valamely vezetot az elndki vagy
elnokhelyettesi feladatok ellatasaval megbizhat legfeljebb 6 honapra. Ha a tisztség nincs

betoltve, az OBH elndke a megbizassal egyidejiileg koteles a palyazat kiirdasara.

6. CIMERHASZNALAT

Az Orszagos Bir6i Tandcs nem szerepel azon allami szervek felsorolasaban, amelyek a magyar
cimer hasznalatara jogosultak, a ,,bir6sdgok megnevezés pedig — eltérd kozjogi feladatabol
fakaddan — az OBT-re nem értelmezhetd.

Javasoljuk a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami
kitiintetéseirél szolé 2011. évi CCIL. torvény 1. § (1) bekezdésének modositasat:

(1) Magyarorszag cimerét (a tovabbiakban: cimer) az Orszaggyiilés, az orszaggyiilési
képviselo, a nemzetiségi szoszolo, a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag, az
Alkotmanybirésdg tagja, az alapvetd jogok biztosa és helyettese, az Allami Szamvevészék, a
Magyar Nemzeti Bank, a Koltségvetési Tandacs, a Kormany tagja, a kézponti dallamigazgatasi
szervek, a Magyar Honvédség, a birosag, az Orszagos Birosagi Hivatal, az Orszagos Biroi

Tandcs, az tigyészség és a kozigazgatdasi feladatot ellato szervek, tovabba ezek hivatalai, a helyi

onkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a koztestiiletek, valamint a felsoroltak
képviseletére jogosult személyek a hivatali feladataik ellatasa soran engedély nélkiil
hasznalhatjak, tovabba helyezhetik el az épiileteiken és helyiségeikben.

». ATMENETI RENDELKEZESEK

Javasoljuk a Bszi. 197/A. § beiktatiasat az atmeneti rendelkezések kozé az alabbi
megszovegezéssel:

197/A. § (1) E torvénynek a ... torvény hatalyba lépésekor hatalyos 111. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan az osszeférhetetlenséggel érintett tagnak, pottagnak a hatalybalépéstil szamitott
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30 napja van az osszeférhetetlenség megsziintetésere, ennek hianyaban tagsagi jogviszonya az

ezt kovetd napon megsziinik.

(2) E torvénynek a ... torvény hatdalyba lépésekor hatalyos 130-134. §-at a meég el nem biralt

palvazatokra kell alkalmazni.

(3) Az OBT elnokét és elnokhelyettesét e torveny szerint a ... torvény hatalyba lépését kovetd

15 napon beliil kell megvdlasztani, ezzel a korabbi elnok és elnokhelyettes tisztsége megsziinik.
(4) Az OBH elndke és az OBT elndke a ... torvény hatalyba lépését kovetd 30 napon beliil
megdllapodnak az OBT kéltségvetésének modositasarol az OBT feladataihoz és zavartalan

miikodésének feltételeihez igazodoan, amelyet az OBH elnoke a hatalybalépést kovetd 60 napon

beliil atcsoportositassal biztosit az OBT részére.
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